Вводная лекция 

«Основы местного самоуправления»

План:

1. Основные понятия.

2. Законодательство.

3. Система местного самоуправления.

4. Полномочия органов местного самоуправления:

- совета;

- головы;
- исполкома;

- секретаря совета.

1.

Местное самоуправление – гарантированное государством право территориальной громады самостоятельно или под ответственность органов местного самоуправления решать вопросы местного значения в соответствии с Конституцией и Законами Украины.

Территориальная громада – жители, объединенные постоянным проживанием в пределах села, города, поселка, являющихся самостоятельными административными единицами, или добровольное объединение жителей нескольких сел, имеющих один административный центр.

Административно-территориальная единица – область, район, город, район в городе, поселок, село.

Представительский орган местного самоуправления – выборный орган (совет), который состоит из депутатов и наделяется правом представлять интересы территориальных громад.

Состав совета – количество депутатов, избранных в совет, полномочия которых не прекращены.

Правомочный состав совета – не менее 2/3 количества депутатов, избранных в совет.

Должностное лицо местного самоуправления – лицо, работающее в органах местного самоуправления, получающее заработную плату за счет местного бюджета.

Право коммунальной собственности – право территориальной громады владеть, экономно и эффективно пользоваться и распоряжаться в своих интересах имуществом, которое принадлежит ей как непосредственно, так и через органным местного самоуправления. 
Текущий бюджет – доходы и расходы местного бюджета, которые создаются и используются для покрытия текущих расходов.

Бюджет развития – доходы и расходы местного бюджета, которые создаются и используются для реализации программ социально-экономического развития.

2.

Правовой статус местного самоуправления определяется:

- Конституцией Украины;

- Законом Украины «О местном самоуправлении в Украине»;
- Законом Украины «О статусе депутатов местных советов»;
- Законом Украины «О всеукраинском и местном референдумах»;

- другими нормативно-правовыми актами.

3.

Система местного самоуправления включает:


- территориальную громаду;


- поселковый совет (депутаты)

- поселкового голову;


- исполнительный комитет;

- районные и областные советы, которые представляют общие интересы территориальных громад;


- органы самоорганизации населения.

Совет – представительский орган местного самоуправления (депутаты), который представляет территориальную громаду и осуществляет от ее имени и в ее интересах функции и полномочия местного значения.
Исполнительный комитет является подконтрольным и подотчетным совету.

Поселковый голова – главное должностное лицо территориальной громады. Он возглавляет исполком, председательствует на заседаниях совета.

Органы самоорганизации населения – созданные по инициативе жителей и зарегистрированные советом уличные, квартальные, домовые комитеты для защиты своих интересов.

4.
Полномочия совета.

Исключительно на пленарных заседания (сессиях) поселкового совета решаются такие вопросы:

- утверждение регламента совета;

- создание исполнительного комитета, определение его численности, утверждение его персонального состава, внесение изменений в состав исполкома;

- избрание и увольнение секретаря совета;

- утверждение по предложению головы структуры, численности исполнительных органов совета;

- заслушивание отчета головы о деятельности исполнительных органов совета, в том числе ежегодного отчета;

- принятие решения о недоверии голове;

- принятие решения о досрочном прекращении полномочий депутата;

- отмена решений исполнительных органов совета, не соответствующих Конституции и Законам Украины, решениям совета;

- принятие решения о досрочном прекращении полномочий головы;

- определение количественного состава совета;

- принятие решения о проведении местного референдума;

- утверждение местного бюджета, установление местных налогов и сборов;
- принятие решений о предоставлении льгот по уплате местных налогов и сборов;

- принятие решения об отчуждении коммунального имущества;

- решение вопросов регулирования земельных отношений;

- утверждение ставок земельного налога, размеров платы за пользование природными ресурсами, находящимися в коммунальной собственности;

- предоставление специальных разрешений на использование природных ресурсов местного значения, а также отмена такого разрешения;

- принятие решений об организации территорий природно-заповедного фонда и других территорий, подлежащих охране;

- предоставление разрешений на размещение новых объектов;

- создание милиции, финансируемой их местного бюджета;

- заслушивание информации прокуроров и других руководителей органов внутренних дел об охране общественного порядка;

- утверждение градостроительных программ, генеральных планов застройки поселка;

- утверждение договоров, заключенных головой от имени совета;

- установление правил благоустройства поселка, обеспечения в нем чистоты, торговли на рынках, соблюдения тишины в общественных местах и др. в соответствии с Законом «О местном самоуправлении в Украине».
Полномочия исполкома:

- подготовка программ социально-культурного, экономического развития поселка, подача их на утверждение совета;

- составление проекта местного бюджета, подача его на утверждение совета, ежеквартальный отчет перед советом о выполнении бюджета;

- установление тарифов на коммунальные (кроме централизованных на тепло, воду), бытовые, транспортные и другие услуги;

- привлечение на договорных началах средств предприятий, организаций, расположенных на территории совета, средств граждан на строительство, расширение, ремонт объектов социального значения, на охрану природной среды;

- управление имуществом, принадлежащим территориальной громаде в границах, определенных советом;

- подготовка и внесение на рассмотрение совета предложений об отчуждении коммунального имущества;

- управление объектами жилищно-коммунального хозяйства, торгового обслуживания, транспорта, которые находятся в коммунальной собственности;

- регистрация кооперативов, регистрация решений об организации стоянок автотранспорта;

- решение вопросов утилизации бытовых отходов;
- организация благоустройства поселка, привлечение с этой целью средств, рудовых и материальных ресурсов предприятий, организаций всех форм собственности, организация озеленения, создание мест отдыха;

- утверждение маршрута и графиков местного пассажирского транспорта;

- обеспечение содержания кладбищ;
- предоставление разрешения на рекламу;
- управление учреждениями образования, физкультуры и спорта, молодежными подростковыми учреждениями, которые принадлежат территориальной громаде;

- обеспечение бесплатного подвоза школьников;
- подготовка и внесение на рассмотрение совета предложений ставок земельного налога, платы за пользование природными ресурсами, предоставление коммунальной земли под застройку;

- взымание платы за землю;

- решение вопросов о предоставлении помощи инвалидам, ветеранам войны и труда, инвалидам с детства, многодетным семьям в строительстве, проведении ремонта, покупке стройматериалов, отведение в первоочередном порядке земли под индивидуальное строительство, садоводство и огородничество;

- подготовка и внесение на рассмотрение совета предложений о переименовании улиц и другие в соответствии с Законом «О местном самоуправлении в Украине».

Полномочия поселкового головы.
Полномочия головы начинаются с момента оглашения избирательной комиссией на сессии решения о его избрании. Полномочия предыдущего головы заканчиваются в день открытия первой сессии совета, вновь избранного. 

В случае увольнения с должности головы его полномочия осуществляет секретарь совета.

Полномочия головы могут быть прекращены досрочно (ст. 79 Закона «О местном самоуправлении в Украине»):

- по собственному заявлению;

- прекращение его гражданства;

- вступление в законную силу приговора суда в отношении него;

- нарушение требований относительно совмещения его работы с другой деятельностью;

- смерти.

Полномочия головы могут быть прекращены, если он нарушает Конституцию и законы Украины, права и свободы граждан, не обеспечивает осуществление предоставленных ему полномочий. В этом случает его полномочия прекращаются по решению местного референдума или по решению совета, принятого тайным голосованием не менее, чем 2/3 состава депутатов.

Поселковый голова не может быть депутатом,, совмещать свою деятельность с другой должностью, в том числе на общественных началах (кроме преподавательской, научной и творческой в нерабочее время), заниматься предпринимательством, получать от этого прибыль.

Полномочия головы:

- организовывает работу совета и его исполкома;

- подписывает решения совета и исполкома;

- вносит предложения в совет по кандидатуре секретаря совета;

- вносит на рассмотрение совета предложения о количественном и персональном составе исполкома;

- созывает сессии совета, вносит предложения и формирует повестку дня сессии, председательствует на ее заседаниях;

- созывает общие собрания граждан;

- обеспечивает исполнение решений местного референдума;

- является распорядителем бюджет средств, использует их по назначению, определенном советом и другие в соответствии с Законом «О местном самоуправлении в Украине».

При осуществлении своих полномочий поселковый голова является подотчетным и подконтрольным перед территориальной громадой, советом (депутатами). Поселковый голова не реже одного раза в год отчитывается перед территориальной громадой на открытой встрече с гражданами. По требованию не менее половины депутатов голова обязан отчитаться о работе исполнительных органов в любой, определенный ними срок.
Секретарь совета работает в совете на постоянной основе, избирается советом из числа депутатов по предложению головы. Предложение о кандидатуре секретаря совета может вноситься на рассмотрение не менее, чем половиной депутатов от общего состава совета, если совет не поддержал кандидатуру секретаря, предложенную головой.

Секретарь совета не может совмещать свою деятельность с другой работой, в том числе на общественных началах (кроме преподавательской, научной и творческой в нерабочее время), заниматься предпринимательством, получать от этого прибыль.

Полномочия секретаря совета:

- организовывает подготовку сессии совета;

- обеспечивает своевременное доведение решений совета до исполнителей и населения;

- обеспечивает сохранность официальных документов;

- осуществляет иные полномочия, связанные с деятельностью совета. 

Полномочия секретаря совета могут быть досрочно прекращены по решению совета. 
